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ПОРЯДОК

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ О

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает правила осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - Порядок) в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон).

1.2. Полномочия контроля осуществляет Администрация муниципального образования «Шаралдайское» Мухоршибирского района Республики Бурятия (сельское поселение) (далее – Администрация МО СП «Шаралдайское»).

Местонахождение Администрации МО СП «Шаралдайское»: с. Шаралдай, ул. И. Калашникова, д. 104.

Почтовый адрес для направления документов, обращений в Администрацию МО СП «Шаралдайское»: 671342, Россия, Республика Бурятия, Мухоршибирский район, с. Шаралдай, ул. И. Калашникова, д. 104.

Электронный адрес для направления в Администрацию МО СП «Шаралдайское» электронных сообщений по вопросам осуществления полномочий: adm-sharaldai@mail.ru.
Телефон Администрации МО СП «Шаралдайское»: 8 (30143) 26-318.

Администрация МО СП «Шаралдайское» размещает информацию об исполнении полномочий в единой информационной системе, на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Мухоршибирский район» mo-muhorshibir.ru.

1.3. Администрация МО СП «Шаралдайское» осуществляет контроль в отношении:

1) соблюдения заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом (далее - субъекты контроля) законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

2) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона, при формировании планов закупок и обоснованности закупок с 1 января 2016 г.;

3) нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона, при планировании закупок;

4) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков;

5) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

6) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

7) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

8) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

1.4. Должностными лицами Администрации МО СП «Шаралдайское», осуществляющими контроль являются:

- глава администрации МО СП «Шаралдайское»;

- иные муниципальные служащие администрации МО СП «Шаралдайское», уполномоченные на участие в проведении контрольных мероприятий в соответствии с приказом глава администрации МО СП «Шаралдайское».
1.5. Должностные лица администрации МО СП «Шаралдайское» при осуществлении полномочий по контролю имеют право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения проверки;

2) при осуществлении плановых и внеплановых проверок беспрепятственно по предъявлении копии приказа главы администрации МО СП «Шаралдайское» о проведении проверки посещать помещения и территории, которые занимают заказчики, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;

3) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

1.6. Должностные лица администрации МО СП «Шаралдайское» при осуществлении полномочий по контролю обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в сфере закупок;

2) соблюдать требования нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

3) проводить контрольные мероприятия в соответствии с приказом главы администрации МО СП «Шаралдайское»;

4) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо субъекта контроля с копией приказа и уведомлением на проведение контрольного мероприятия, а также с результатами контрольных мероприятий (актами, решениями);

5) при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт, в течение трех рабочих дней с даты выявления такого факта.

1.7. Должностные лица администрации МО СП «Шаралдайское» при осуществлении полномочий по контролю несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.8. Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия по осуществлению контроля, обязаны:

- не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа на территорию субъекта контроля, в помещения с учетом требований законодательства Российской Федерации;

- по письменному запросу представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы и (или) копии документов и сведений, включая служебную переписку в электронном виде;

- обеспечивать необходимые условия для работы, в том числе предоставлять помещения для работы, оргтехнику;

- представлять по требованию органа контроля объяснения в письменной и (или) устной формах.
- обеспечивать сохранность полученных от представителей субъектов контроля документов и материалов.

1.9. Результатом исполнения полномочий являются:

- акт проверки по результатам проведения плановой проверки;

- акт проверки по результатам осуществления внеплановой проверки;

- решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, уполномоченного органа.

1.10. Информация о проведении плановых и внеплановых проверок в сфере закупок, об их результатах и выданных предписаниях размещается в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. Порядок ведения данного реестра утверждается и устанавливается федеральным законодательством.

1.11. Администрация МО СП «Шаралдайское» размещает информацию об исполнении полномочий при осуществлении контроля в единой информационной системе (далее - ЕИС). До ввода ЕИС в эксплуатацию размещение информации осуществляется на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

                                  II. Планирование деятельности по контролю        
2.1 Планирование деятельности по контролю осуществляется путем составления и утверждения плана контрольных мероприятий  (далее - План).

План представляет собой перечень контрольных мероприятий, которые планируется осуществить в предстоящем периоде.

2.2 Периодичность составления Плана - годовая 

План  утверждается  главой администрации МО СП «Шаралдайское» или лицом, его замещающим, в следующие сроки:

- годовой План - не позднее 31 декабря года, предшествующего планируемому;

2.3 Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного субъекта контроля должна составлять  не более 1 раза в год.
2.4 Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за два месяца  до начала проведения проверок, в отношении которой вносятся такие изменения.

                     III. Назначение контрольного мероприятия

3.1. Контрольное мероприятие проводится должностным(ыми) лицом(ами) администрации МО СП «Шаралдайское», уполномоченным(ыми)  на проведение контрольного мероприятия на основании распоряжения о назначении контрольного мероприятия.

3.2. Распоряжение о назначении контрольного мероприятия должно содержать следующие сведения:

а) наименование субъекта контроля;

б) место нахождения субъекта контроля;

в) место фактического осуществления деятельности субъекта контроля;

г) проверяемый период;

д) основание проведение контрольного мероприятия;

е) тему контрольного мероприятия;

ж) фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии) должностных(ого)  лиц(а), уполномоченных(ого)  на проведение контрольного мероприятия, а также экспертов, представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению контрольного мероприятия;

з) срок проведения контрольного мероприятия;

и) перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.

3.3 Основанием для принятия решения о проведении планового контрольного мероприятия является План, о проведении внепланового контрольного мероприятия - случаи, указанные в пункте 8 настоящего Порядка.

3.4 Приказ  о назначении планового контрольного мероприятия издается в срок не позднее, чем за 5 рабочих дней до начала контрольного мероприятия.

3.5 Приказ о назначении внепланового контрольного мероприятия издается в срок не позднее 2 рабочих дней до начала контрольного мероприятия.

3.6. Основаниями продления срока проведения контрольного мероприятия являются:

а) информация, поступившая в администрацию МО СП «Шаралдайское»  свидетельствующая о наличии в деятельности субъекта контроля нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых) актов, и требующая дополнительного изучения;

б) значительный объем проверяемых и анализируемых документов;

в) увеличение перечня вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия, на основании решения Руководителя, осуществляющего полномочия по контролю;

г) временная нетрудоспособность одного из должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия.

3.7. Глава администрации МО СП «Шаралдайское», осуществляющий полномочия по контролю, на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы (при его отсутствии - должностного лица, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия), принимает решение о приостановлении проведения контрольного мероприятия на общий срок не более 30 рабочих дней в следующих случаях:

а) на период проведения встречной проверки, но не более чем на 20 рабочих дней;

б) на период организации и проведения экспертиз, но не более чем на 20 рабочих дней;

в) на период воспрепятствования проведению контрольного мероприятия и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия, но не более чем на 20 рабочих дней; 

г) на период, необходимый для представления субъектом контроля документов и информации по повторному запросу в соответствии с пунктом 42 настоящего Порядка, но не более чем на 10 рабочих дней;

д) на период не более 20 рабочих дней при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия по причинам, не зависящим от должностных(ого) лиц(а), уполномоченных(ого) на проведение контрольного мероприятия,  включая наступление обстоятельств непреодолимой силы;

е) на период проведения внеплановой проверки на основании поручений Главы района - либо лицом, его замещающим;

ж) на период временной нетрудоспособности должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия.

На время приостановления проведения контрольного мероприятия течение его срока прерывается.

3.8. Решение о возобновлении проведения контрольного мероприятия принимается в срок не более 2 рабочих дней:

3.9. Специалист, осуществляющий полномочия по финансовому контролю, принявший решение о приостановлении проведения контрольного мероприятия, в течение 3 рабочих дней со дня его принятия извещает субъект контроля о приостановлении проведения контрольного мероприятия и о причинах приостановления.

3.10. Решение о приостановлении, возобновлении и продлении проведения контрольного мероприятия оформляется приказам главы администрации МО СП «Шаралдайское», в котором указываются основания приостановления, возобновления и продления контрольного мероприятия.

3.11. Копия приказа о назначении, приостановлении, возобновлении и продлении проведения контрольного мероприятия направляется (вручается) субъекту контроля в течение 3 рабочих дней со дня подписания приказа.

IV. Проведение контрольных мероприятий 
4.1. Администрация МО СП «Шаралдайское», осуществляет контроль путем:

- проведения плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченного органа в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- проведения внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченного органа в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд;

- рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченного органа в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

4.2. По месту проведения плановые и внеплановые проверки подразделяются на выездные и камеральные.

Выездная проверка проводится с выходом на место нахождения субъекта контроля.

Камеральная проверка - проверка, которая осуществляется по месту нахождения администрации МО СП «Шаралдайское» на основе поступающих документов, представленных субъектом контроля, а также документов и информации, полученных в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.
Срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от субъекта контроля документов и информации по запросу Органа контроля.

По объему проверки подразделяются на сплошные и выборочные.

Сплошная проверка - проверка всей деятельности по закупкам товаров, работ, услуг за проверяемый период.

Выборочная проверка - проверка части закупок товаров, работ, услуг за определенный период.

Проверяемый период - подлежащий проверке период осуществления деятельности по закупкам товаров, работ, услуг.

4.3. В отношении каждого заказчика, контрактной службы, контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в12  месяцев.

4.4. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого главой администрации МО СП «Шаралдайское» на 12 месяцев. Внесение изменений в план проверок допускается не позднее чем за два месяца до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

4.5. План проверок должен содержать следующие сведения:

- наименование органа контроля, осуществляющего проверку;

- наименование, ИНН, адрес местонахождения субъекта контроля, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

- цель и основания проведения проверки;

- дата начала проведения проверки.

4.2. План проверок, а также вносимые в него изменения должны быть размещены не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Мухоршибирский район» mo-muhorshibir.ru., а также в единой информационной системе.

4.3. Внеплановая проверка проводится в случае:

- поступление жалобы участника закупки на действия (бездействие) заказчика, контрактной службы, контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа;

- поступления информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4.4 Выездная проверка проводится по месту нахождения и месту фактического осуществления деятельности субъекта контроля.

Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней.

4.5. Выездная проверка проводится проверочной группой в составе не менее двух должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия.

4.6. Руководителем проверочной группы назначается должностное лицо, уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях.

4.7. В ходе выездной проверки проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности субъекта контроля.

4.8. Контрольные действия по документальному изучению проводятся путем анализа финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов субъекта контроля, с учетом устных и письменных объяснений должностных, материально ответственных и иных лиц субъекта контроля и осуществления других действий по контролю.

 4.9. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления иных действий по контролю. 

 4.10.  Срок проведения выездной или камеральной проверки может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней по решению главы администрации МО СП «Шаралдайское», осуществляющего полномочия по финансовому контролю. 

4.11. В рамках выездной или камеральной проверки проводится встречная проверка по решению главы администрации МО СП «Шаралдайское», осуществляющего полномочия по финансовому контролю, принятого на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы (при его отсутствии - должностного лица, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия).

4.12. Встречные проверки назначаются в течение 2 рабочих дней со дня поступления мотивированного обращения руководителя проверочной группы (при его отсутствии - должностного лица, уполномоченного на проведение контрольного мероприятия).

4.13. При проведении встречной проверки  проводятся контрольные действия в целях установления и (или) подтверждения либо опровержения фактов нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд и принятых в соответствии с ним нормативных правовых (правовых)  актов. 

4.14. Лица и организации, в отношении которых проводится встречная проверка, обязаны представить по запросу должностных(ого) лиц(а), уполномоченных(ого) на проведение контрольного мероприятия, информацию, документы и материалы, относящиеся к тематике выездной или камеральной проверки.

4.15. Встречная проверка проводится в порядке, установленном  для выездной или камеральной проверки. 

4.16. Срок проведения встречной проверки не может превышать 20 рабочих дней.

V.  Оформление результатов контрольного  мероприятия

5.1. Результаты встречной проверки оформляются актом, который подписывается должностными(ым) лицами(ом), уполномоченными(ым) на проведение контрольного мероприятия в последний день проведения проверки и приобщается к материалам выездной или камеральной проверки соответственно.

5.2. По результатам встречной проверки предписания субъекту контроля не выдаются.

5.3. По результатам выездной или камеральной проверки в срок не более 3 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания срока проведения контрольного мероприятия, оформляется акт, который подписывается должностными(ым) лицами(ом), уполномоченными(ым) на проведение контрольного мероприятия.

5.4. К акту, оформленному по результатам выездной или камеральной проверки, прилагаются результаты экспертиз, фото-, видео- и аудиоматериалы, акт встречной проверки (в случае ее проведения), а также иные материалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

5.5. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 3 рабочих дней со дня его подписания должен быть вручен (направлен) представителю субъекта контроля.

5.6. Субъект контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 10 рабочих дней со дня получения такого акта.

5.7.    Письменные возражения субъекта контроля приобщаются к материалам проверки.

5.8.    Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, возражения субъекта контроля (при их наличии) и иные материалы выездной или камеральной проверки подлежат рассмотрению Руководителем, осуществляющим полномочия по финансовому контролю. 

5.9.  По результатам рассмотрения акта, оформленного по результатам выездной или камеральной проверки, с учетом возражений субъекта контроля (при их наличии) и иных материалов выездной или камеральной проверки Руководитель, осуществляющий полномочия по контролю, в срок не более 30 рабочих дней со дня подписания акта принимает одно из следующих решений:

а) о выдаче предписания в случаях, установленных Федеральным законом о контрактной системе;

б) об отсутствии оснований для выдачи предписания;

в) о проведении внеплановой проверки.

По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия оформляется Решение, форма и требования к которому  утверждаются правовыми актами Минфина РБ. 

5.10. Руководитель, осуществляющий полномочия по финансовому контролю, одновременно с Решением, утверждает отчет о результатах выездной или камеральной проверки.

VI. Реализация  результатов проведения контрольного  мероприятия

6.1.  При осуществлении полномочий, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе, министерство направляет предписания. 

6.2.  Предписание должно содержать указание на конкретные действия, которые должно совершить лицо, получившее такое предписание, для устранения указанного нарушения, а  также сроки его исполнения.

6.3.  Предписание направляется (вручается) представителю субъекта контроля в срок не более 5 рабочих дней со дня принятия решения о его выдаче в соответствии с пунктом  6.2 настоящего Порядка. 

6.4.   Отмена предписаний министерства осуществляется в судебном порядке. 

6.5. Руководитель проверочной группы (при его отсутствии - должностное лицо, уполномоченное на проведение контрольного мероприятия) обязаны осуществлять контроль за выполнением субъектом контроля предписания.

В случае неисполнения в установленный срок предписания министерство применяет к лицу, не исполнившему такое предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

