
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУХОРШИБИРСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «07»  июля  2021 г.                                №  452        
с. Мухоршибирь

	Об утверждении муниципальной программы «Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» на 2022-2026 годы»  
  
	


В соответствии постановлением администрации муниципального образования «Мухоршибирский район» от 01.04.2014 года № 269 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мухоршибирский район», постановляю:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу  «Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» на 2022-2026 годы».  
2. Разместить настоящее постановление в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации муниципального образования «Мухоршибирский район».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации муниципального образования «Мухоршибирский район» И.П. Фетисову. 




Глава муниципального образования 
«Мухоршибирский район»                                                В.Н. Молчанов







УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации
муниципального образования
«Мухоршибирский район» 
от «07»  июля  2021 г.  № 452










МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма
на территории муниципального образования 
«Мухоршибирский район» на 2022 – 2026 годы


























Паспорт программы
«Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма
на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» на 2022-2026 годы»

	Наименование программы
	Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» на 2022-2026 годы

	Ответственный исполнитель
	Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район»

	Соисполнители
	Управление образования муниципального образования «Мухоршибирский район», Управление культуры и туризма  муниципального образования «Мухоршибирский район» 

	Цели программы 
	Противодействие терроризму и экстремизму, защита граждан, проживающих на территории муниципального образования «Мухоршибирский район».

	Задачи программы
	- недопущение фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни среди населения;
- противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства, совершенствование системы информационного противодействия терроризму;
- разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;
- прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности;
-  разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территории муниципального района.

	Целевые индикаторы (показатели) программы
	Предотвращение фактов проявления терроризма и экстремизма, ед.
1. Количество зарегистрированных фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни.
2. Количество публикаций в средствах массовой информации по антитеррористической и антиэкстремистской проблематике.
3. Количество проведенных «круглых столов», семинаров по предупреждению террористической деятельности и повышению.
4. Размещение публикаций по антитеррористической и антиэкстремистской проблематике в сети Интернет, на официальном сайте,  в социальных сетях, в мессенджерах.

	Этапы и сроки реализации программы
	2022-2026 годы.

	Объемы бюджетных ассигнований программы (программы)
	тыс. руб.

	
	Годы
	Всего
	ФБ
	РБ
	МБ

	
	2022
	10
	0
	0
	10

	
	2023
	10
	0
	0
	10

	
	2024
	10
	0
	0
	10

	
	2025
	10
	0
	0
	10

	
	2026
	10
	0
	0
	10

	
	Итого 
	50
	0
	0
	50

	Ожидаемые результаты реализации программы
	В результате реализации программы к 2026 году будут достигнуты следующие результаты:
- уменьшение проявления расовой и национальной неприязни;
- недопущение фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни среди населения.


Объемы бюджетного финансирования мероприятий Муниципальной программы являются прогнозными и подлежат уточнению в соответствии с решениями Совета депутатов МО «Мухоршибирский район» «О районном бюджете» на соответствующий финансовый годи плановый период».

Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, анализ основных показателей
Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. 
Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего района. 
Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.
Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний. 
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в районе. Для реализации такого подхода необходима программа по профилактике терроризма и  экстремизма, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений
В настоящее время на территории района  общая обстановка напряженно-спокойная, действует несколько религиозных приходов традиционных (зарегистрированных в установленном законом порядке) концессий, пытаются самоорганизоваться выходцы из мусульманских стран ближнего зарубежья. 
Актов вандализма и конфликтов на межнациональной почве не зарегистрировано, но  имеющаяся безработица и неформальная сфера общения  среди молодежи являются благодатной почвой для возможного развития протестных явлений. Оперативной информации от ОМВД России по Мухоршибирскому району о фактах проявления экстремизма не поступало.
 

Раздел 2. Основные цели и задачи 
Главная цель Программы – Противодействие терроризму и экстремизму, защита граждан, проживающих на территории муниципального образования «Мухоршибирский район».   
   Предупреждение (профилактика) терроризма предполагает решение следующих задач:
1 - недопущение фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни среди населения;
2 - противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства, совершенствование системы информационного противодействия терроризму;
3 - разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;
4 - прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности;
5 -  разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территории муниципального района.
1


РАЗДЕЛ 3. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

	N п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Ожидаемые результаты 
	Сроки достижения результатов
	Ответственный
(соисполнители)

	Цель программы: Профилактика и предупреждение проявлений экстремизма, расовой и национальной неприязни

	1
	Предотвращение фактов проявления терроризма и экстремизма, ед.;

	Информированность населения о неприятии расовой и национальной неприязни
	Уменьшение проявления расовой и национальной неприязни
	2022-2026гг.
	Администрация муниципального образования «Мухоршибирский район»,  Управление образования муниципального образования «Мухоршибирский район», Управление культуры и туризма муниципального образования «Мухоршибирский район»



РАЗДЕЛ 4. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. изм.
	Плановые значения

	
	
	
	2021г.
	2022г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Задача №1 - недопущение фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни среди населения
Задача № 4 - прогнозирование, выявление и устранение террористических угроз, информирование о них органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности

	1.
	Количество зарегистрированных фактов проявления  экстремизма, расовой и национальной неприязни.
	Ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Задача № 5 - разработка мер и осуществление профилактических мероприятий по противодействию терроризму на территории муниципального района

	2.
	Количество публикаций в средствах массовой информации по антитеррористической и анти экстремистской проблематике.
	Кол-во публикаций
	7
	7
	8
	10
	12
	13

	
	Задача №3 - разработка мер и осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма

	3.
	Количество проведенных «круглых столов», семинаров по предупреждению террористической деятельности и повышению. 
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Задача №2 - противодействие распространению идеологии терроризма путем обеспечения защиты единого информационного пространства, совершенствование системы информационного противодействия терроризму

	4.
	Размещение публикаций по антитеррористической и анти экстремистской проблематике в сети интернет, на официальном сайте,  в социальных сетях, в мессенджерах. 
	Кол-во публикаций
	
3
	3
	5
	7
	10
	12




Раздел 5. Сроки реализации программы:
Решение поставленных целей и задач данной программы будет осуществляться с 2022 по 2026 годы.

Раздел 6. Перечень мероприятий муниципальной программы

	N п/п
	Наименование программы мероприятия муниципальной программы
	Ожидаемый социально-экономический эффект
	Период реализации программы
	Источник финансирования
	Финансовые показатели, тыс. руб.

	
	
	
	Начало реализации 
	Окончание  реализации 
	
	2022г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.<*>
	2026
г.<*>
	итого∑гр.7,9,11,12,13

	
	
	
	
	
	
	План
	Утв-но в бюджете
	План 
	План 
	План 
	

План
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.

	1.
	Организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма"
 Мероприятия, направленные на противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории района.
	Задача№1 Индикатор 1
	2022
	2026
	Итого
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	ФБ
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	
	
	
	
	
	РБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	2.
	Приобретение комплектов плакатов, печатных памяток антитеррористической направленности и по тематике профилактики противодействия экстремизму и терроризму  для распространения среди жителей района.
	
Задача № 5 Индикатор 1
	2022
	2026
	Итого
	10
	0
	10
	10
	10
	10
	50

	
	
	
	
	
	ФБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	РБ
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	
	
	
	
	
	МБ
	10
	00
	10
	10
	10
	10
	50

	3. 
	Создание и распространение в СМИ и сети «Интернет» информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма
	Задача № 3 Индикатор 2, 4
	2022
	2026
	Итого
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	ФБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	РБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.
	Проведение конференций, форумов, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий по вопросам противодействия идеологии терроризма с последующим опубликованием их результатов, в том числе в сети «Интернет»
	Задача № 3 Индикатор 3
	2022
	2026
	Итого
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	ФБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	РБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	МБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	ИТОГО по программе: 

	ИТОГО
	10
	0
	10
	10
	10
	10
	50

	
	
	ФБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	РБ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	МБ
	10
	0
	10
	10
	10
	10
	50




Раздел 7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА  МО «МУХОРШИБИРСКИЙ РАЙОН»

	Статус
	Наименование муниципальной программы,  основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ЦЦСР
	РРзПр
	ГГРБС
	ВВР
	2022 г.
	22023г.
	22024г.
	
2025г.
	
2026г.

	
	
	
	
	
	
	
	План по программе
	Утверждено в бюджете района
	
	
	
	

	Муниципальная программа
	«Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» на 2022-2026 годы
	Специалисты ГО и ЧС администрации МО «Мухоршибирский район»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 
	Приобретение комплектов плакатов, печатных памяток антитеррористической направленности и по тематике профилактики противодействия экстремизму и терроризму  для распространения среди жителей района.
	Специалисты ГО и ЧС администрации МО «Мухоршибирский район»
	
	
	
	
	10,0
	0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0







РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ И НАПРАВЛЕНИЙ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Статус
	Наименование муниципальной
программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, мероприятия
	Статья расходов
	Источник
финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2022 г.
	    2023г.
	   2024г.
	   2025г.
	   2026г. 

	
	
	
	
	План по
программе
	Утверждено в бюджете района 
	
	
	
	

	Муниципальная программа
	«Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район»» на 2022-2026 годы

	Всего по программе (подпрограмме):
	10,0
	0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Республиканский бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет
	10,0
	0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	В том числе капитальные вложения:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	НИОКР
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие нужды
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования
 и анализ рисков реализации муниципальной программы

Одним из основных инструментов реализации программы «Противодействие экстремизму и  профилактика терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район» является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.
В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательстве планируется ежегодное внесение изменений в Программу, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 
ОСНОВНЫЕ МЕРЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
	Вид нормативно-
правового акта
	Основные положения    
нормативно-правового акта
	Ответственный  
 исполнитель и  
 соисполнитель
	Ожидаемые   
сроки принятия

	Внесение изменений в отдельные муниципальные правовые акты муниципального образования «Мухоршибирский район» в сфере противодействия экстремизму и  профилактики терроризма на территории муниципального образования «Мухоршибирский район»
	Приведение муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством 
	Сектор по делам ГО и ЧС администрации муниципального образования «Мухоршибирский район»
	По мере необходимости 



Ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов является способом ограничения финансового риска. Минимизация рисков недофинансирования мероприятий программы из бюджета муниципального образования «Мухоршибирский район» осуществляется путем формирования усиления пропагандистских мероприятий, проведения дополнительных внеклассных часов в школах и детских дошкольных учреждениях, воспитания в детях толерантного отношения к людям другой веры и национальности, непринятия ими во взрослой жизни радикальных идей.
Административный риск связан с неэффективным управлением программой, которое может привести к невыполнению целей и задач программы.
Способами ограничения административного риска являются:
- контроль над ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией программы;
- формирование ежегодных планов реализации программы;
- непрерывный мониторинг выполнения показателей (индикаторов) программы;
- информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации программы.
Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем - координатором Программы на основе мониторинга реализации программы и оценки ее эффективности и результативности.
Общая последовательность качественных и количественных оценок  факторов риска включает в себя следующие действия:
1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск;
1. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту;
1. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность;
1. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска;
1. Разработка мероприятий по снижению риска.
В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход и количественный подход.
Методика качественной оценки рисков  является описательной, определяет  количественный результат,  стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода — выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.
Методами количественного анализа рисков являются:
1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.
1. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей; 
1. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.
Оптимизация указанных рисков возможна за счет рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.
